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Parlamentul Romaniei

Senat
Comisia pentru energie, infrastructura Comisia economici, industrii si servicii
energetica §i resurse minerale Nr.XX7/200/10.04.2019
Nr.XX1/40/10.04.2019
RAPORT COMUN

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei
L.137/2019

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale si Comisia
economicd, industrii §i servicii, prin adresa nr.LL137/2019, au fost sesizate de citre Biroul Permanent al
Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra propunerii legislative pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea §i
Junctionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, initiatd de Butunoi Ionel-
Daniel - senator PSD; Filipescu Raducu-George - senator PNL; Iriza Scarlat - senator Independent;
Marin Gheorghe - senator PSD; Marussi George-Nicolae - senator USR; Niti Ilie - senator ALDE; Popa
Cornel - senator PNL; Resmeritd Cornel-Cristian - senator PSD; Smarandache Miron-Alexandru -
senator PSD; Toma Vasilici - senator PSD.

Propunerea legislativa a fost adoptatd de Camera Deputatilor in data de 20.03.2019.

Dezbaterile s-au desfagurat in sedintele din 2 si 9 aprilie a.c, in prezenta majorititii senatorilor.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare, la dezbaterea proiectului de lege au participat, din partea Ministerului Energiei,
secretar de stat Andrei Petrisor Maioreanu si din partea Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE): vicepresedinte Nagy Bege Zoltan, secretar general Radu Badita si director
general Sorin Rédoi.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.33/2007 in sensul in care referirile la comisia permanentd a Senatului cu atributii in
domeniu si fie facute la Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale, ca urmare
a infiintarii acesteia si a modificarii art.68 alin.(2) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea
Senatului nr.28/2005. Potrivit prevederilor ordonantei de urgentd, atributiile comisiilor permanente ale
Senatului i Camerei Deputatilor constau in analizarea raportului anual de activitate al ANRE si
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depunerea unui raport comun precum s$i in propunerile de numire a membrilor Comitetului de
reglementare al ANRE cu nominalizarea functiilor. Totodatd, se introduc o serie de completéri care se
referd, in principal, la Intdrirea independentei ANRE in vederea unei mai bune functionari.

Consiliul Legislativ avizeazi favorabil.

Comisia pentru transporturi a avizat favorabil.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, sustine adoptarea initiativei legislative cu observatii si
propuneri.

In urma dezbaterilor, membrii comisiilor au hotirat, cu majoritate de voturi, si adopte raport
comun de admitere, cu amendamente admise, care se regisesc in anexa la raportul comun.

Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale si Comisia economica,
industrii §i servicii supun votului in plenului Senatului raportul comun de admitere, amendamentele
si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi parte din categoria legilor organice
si urmeaza si fie votatd In conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.92, alin.(8), pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala.

/){re,vedinte Presedinte
Senator Gheorghe Marin Senator Daniel €atilin Zymfiy
g
Secretar Secretar
Senator Miron-Alexdirdru Smarandache Senator Silvia Dinicd
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Comisia pentru energie, infrastructuri energetica si resurse minerale

Comisia economici, industrii si servicii

Anexa la Raportul comun nr. Nr.XX1/40/10.04.2019

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si

functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

L137/2019

Camera decizionala pentru amendamente este Senatul

Nr.XX/200/10.04.2019

Nr. Text Ordonanta de urgenti a Text adoptat de Camera Amendamente admise Observatii
crt. Guvernului nr. 33/2007 Deputatilor
Art. 1 - Autoritatea de | 1. La articolul 1, alineatele (2), | La punctul 1, articolul 1, alineatele
reglementare 4), (5) si (7) se modifici si vor | (4), (5) si (7) se modifica si vor
avea urmitorul cuprins: avea urmatorul cuprins:
(2) ANRE isi desfasoard |,(2) ANRE 1isi desfisoard (2) Nemodificat
activitatea pe baza regulamentului | activitatea pe baza regulamentului
propriu  de  organizare  si | propriu de organizare si
functionare, aprobat prin ordin al | functionare, aprobat prin ordin al
presedintelui ANRE. presedintelui ANRE. in exercitarea
1. atribugiilor  sale  stabilite de

(4) In numele ANRE, presedintele
acesteia prezintd Parlamentului
raportul anual de activitate pentru
anul anterior, pana la data de 30
aprilie, care va fi dezbatut, fard a

prezentul act normativ, activitatea
ANRE nu va fi ingraditd de nicio
altd autoritate.

.......................................

(4) In numele ANRE, presedintele
acesteia prezinta Parlamentului
raportul anual de activitate pentru
anul anterior, pana la data de 30
iunie, care va fi dezbatut, fard a fi
supus votului, in sedinta comuna a

(4) In numele ANRE, presedintele
acesteia prezintd Parlamentului
raportul anual de activitate pentru
anul anterior, pand la data de 31
iulie, care va fi dezbatut, fard a fi
supus votului, in sedinta comuna a

Avand in vedere faptul ca
pand la data de 30 iunie
indicatorii relevanti din piata
incd nu sunt cunoscuti in
forma finala, propunem ca
termenul limitd de prezentare
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b

fi supus votului, in sedinta
comund a celor doua Camere ale
Parlamentului.

(5) Raportul anual de activitate
este analizat de Comisia pentru
industrii si servicii a Camerei
Deputatilor, pentru
transporturi si energie a Senatului,
Comisia economica, industrii si
servicii a Senatului, Comisia
pentru buget, finante si bénci a
Camerei Deputatilor si Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital a
Senatului. Comisiile intocmesc si
adoptd un raport comun, care se
prezintd celor douid Camere ale
Parlamentului.

Comisia

(7) ANRE intocmeste un raport
anual privind determinarea
preturilor si tarifelor reglementate
aprobate pentru anul urmator si il
transmite celor doud Camere ale
Parlamentului pana la data de 1
noiembrie a fiecérui an.

celor doui Camere ale

Parlamentului.”

(5) Raportul anual de activitate este
analizat de Comisia pentru industrii
si servicii a Camerei Deputatilor,
Comisia pentru energie,
infrastructurd energeticd si resurse
minerale a Senatului, Comisia
pentru buget, finante si banci a
Camerei Deputatilor si Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancara i piatd de capital a
Senatului. Comisiile intocmesc si
adoptd un raport comun, care se
prezintd celor douda Camere ale
Parlamentului.

(7) ANRE intocmeste un raport
anual privind determinarea
preturilor si tarifelor reglementate
aprobate pentru anul anterior i il
transmite celor doud Camere ale
Parlamentului pand la data de 30
iunie a fiecarui an, in cuprinsul
raportului anual de activitate.

celor doua Camere ale

Parlamentului.

Amendament propus de senator
Gheorghe Marin si adoptat cu
majoritate de voturi

(5) Raportul anual de activitate este
analizat de Comisia pentru industrii
si servicii a Camerei Deputatilor,
Comisia pentru energie,
infrastructurd energeticd si resurse
minerale a Senatului, Comisia
economicii, industrii si servicii a
Senatului, Comisia pentru buget,
finante si banci a Camerei
Deputatilor si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de
capital a Senatului. Comisiile
intocmesc si adoptd un raport
comun, care se prezintd celor doud
Camere ale Parlamentului.

Amendament propus de Comisia
economicd, industrii §i servicii §i
adoptat cu majoritate de voturi

(7) Raportul prevazut la alin. (4) va
cuprinde in mod obligatoriu o
sectiune cu privire la rezultatele
monitorizarii functiondrii pietelor de
energie electrica si de gaze naturale
precum si o sectiune referitoare la
evolutia preturilor si tarifelor
reglementate d¢ ANRE, in

a raportului s fie data de 31
iulie.

Avand in vedere domeniile
specifice de activitate ale
Comisiei economice, industrii
si servicii a Senatului, se
propune mentinerea acesteia
in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului
nr.33/2007.

Se coreleaza si se
structureazd mai multe
rapoarte intr-unul singur,
aducandu-se la un numitor
comun §i un termen unic de
prezentare.




conformitate cu prevederile legale
in vigoare. Acest raport se transmite
totodatd Guvernului si Presedintelui
Romaniei, Agentiei de Cooperare a
Reglementatorilor in Domeniul
Energiei — ACER, Comisiei
Europene, precum si Consiliului
Concurentei si se publici pe site-ul
propriu al ANRE cu respectarea
confidentialitétii informatiilor
sensibile comercial.

Amendament propus de senator
Gheorghe Marin §i adoptat cu
majoritate de voturi

Art. 3: Conducereca ANRE

Dupa punctul 2 se introduce un
punct nou cu urméitorul cuprins:

La articolul 3, dupé alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alineatul

(5) cu urmatorul cuprins:

(5) Presedintele si cei 2

Avind iIn vedere statutul
autoritatii si, implicit, al
organelor de conducere,
pasaportul diplomatic este

necesar pentru desfasurarea in
conditii optime a deplasérilor
externe in scopul facilitarii
reprezentdrii de citre acestea

cuprins:

urmétorul cuprins:

2. vicepresedinti beneficiaza de a intereselor statului roman in
pasaport diplomatic pe toatd durata strdindtate.
mandatului.
Amendament propus de senator
Lorant Antal §i Gheorghe Marin §i
adoptat cu majoritate de voturi
Art. 4 - Comitetul de | 3. La articolul 4, alineatul (2) se La punctul 3, articolul 4, alineatul | Avind in vedere domeniile
3 reglementare al ANRE modifica si va avea urmitorul (2) se modifica si va avea specifice de activitate ale

Comisiei economice, industrii
si servicii a Senatului se
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2) Numirea membrilor
Comitetului de reglementare al
ANRE, cu nominalizarea
functiilor, se face la propunerea
comund a Comisiei pentru
industrii si servicii a Camerei
Deputatilor, a Comisiei pentru
transporturi i energie a Senatului
si a Comisiei economice, industrii
si servicii a Senatului, in termen
de 30 de zile de la vacantarea
functiei/functiilor respective.

2 Numirea membrilor
Comitetului de reglementare al
ANRE, cu nominalizarea
functiilor, se face la propunerea
comund a Comisiei pentru industrii
si servicii a Camerei Deputatilor si
a Comisiei pentru energie,
infrastructurd energeticd si resurse
minerale a Senatului, in termen de
30 de zile de la vacantarea
functiei/functiilor respective.

(2) Numirea membrilor Comitetului
ANRE, cu
nominalizarea functiilor, se face la
Comisiei
pentru industrii si servicii a Camerei
pentru
energie, infrastructurd energeticd si
resurse minerale a Senatului si a
Comisiei economice, industrii si
servicii a Senatului in termen de 30
vacantarea

de reglementare al
propunerea comund a

Deputatilor, a Comisiei

de zile de Ia
functiei/functiilor respective.

Amendament propus de Comisia
economicd, industrii §i servicii §i

adoptat cu majoritate de voturi

propune mentinerea acesteia
in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului
nr.33/2007.

Art. 4: Comitetul de reglementare
al ANRE

(14) Calitatea de membru al
Comitetului de reglementare
inceteaza in urmatoarele situatii:
c) prin revocare de cétre
Parlament, in urmatoarele situatii:
3.pentru exercitarea functiei cu
grava neglijentd care are ca
urmare perturbarea semnificativa
a sectoarelor si/sau pietelor de
energie electricd, termicd sau ale
gazelor naturale;

4.pentru incédlcarea grava sau
indeplinirea cu rea-credintd a
prevederilor prezentei ordonante

Dupi punctul 3 se introduce un
punct nou cu urméitorul cuprins:

La articolul 4 alineatul (14) litera
¢), punctele 3 si 4 se abroga.

Amendament propus de senator
Gheorghe Marin §i adoptat cu

majoritate de voturi

Se propune eliminarea de la
alin.(14) litera c) a doud
dintre situatiile in care
inceteaza calitatea de membru
al Comitetului de
reglementare al ANRE,
respectiv prin revocare de
citre Parlament, pentru
exercitarea functiei cu gravd
neglijentd care are ca urmare
perturbarea semnificativd a
sectoarelor si/sau pietelor de
energie electricd, termicd sau
ale gazelor naturale si pentru
incdlcarea grava sau
indeplinirea cu rea-credintd a
prevederilor prezentei
ordonante de urgend.
Conditiile In care se poate
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de urgenta

revoca mandatul membrilor
Comitetului de reglementare
al autoritdfii nationale sunt
expres si limitativ prevdzute
de legislatia  europeand
(Directivele 2009/72/CE  si
2009/73/CE) in  scopul
garantarii transparentei,
predictibilitatii si stabilitatii
normelor emise la nivel
national.

Potrivit normelor comunitare,
aceste conditii se rezuma la
nerespectarea dispozitiilor
referitoare la independenta
/incompatibilitdsi(obiectul de
reglementare al art. 35 din
Directivi) si la sdvarsirea
unei fapte incriminate de
legislatia nationald
(constatate, in mod firesc, de
organele competente in acest
sens).

De asemenea, dispozitiile
celor doud puncte propuse
spre abrogare sunt imprecise
atdt sub aspectul definirii
termenilor folositi cat si sub
aspectul organelor abilitate si
competente  sd  constate
faptele invocate ca fiind de
natura ,gravei neglijente”,
Hperturbdrii  semnificative”,
»incdlcarii grave” sau ,relei
credinte”.

Mai mult, ipoteza previzutd
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in amendamente privind
neglijenta grava in exercitarea
functiei  publice prezinta
elementele constitutive ale
unei infractiuni, putdnd fi
constatatd exclusiv de
organele judiciare.

Art.9 -

(7) Rapoartele prevazute la alin.
(1) lit. 5) se prezinti
Parlamentului, Guvernului si
Presedintelui Romaniei,
Consiliului Concurentei, Agentiei
de Cooperare a Reglementatorilor
in Domeniul Energiei - ACER,
precum si Comisiei Europene si se
publica pe site-ul propriu al
ANRE, péana la data de 31 iulie,
cu respectarea confidentialitatii
informatiilor sensibile comercial.
Informatiile prevazute la alin. (5)
lit. a)-g) sunt raportate si publicate
la fiecare 2 ani.

Dupid punctul 7 se introduce un
punct nou cu urmétorul cuprins:

La articolul 9, alin. (7) se modifici
si va avea urmatorul cuprins:

(7) Rapoartele prevazute la alin. (1)
lit. 5) se includ in raportul previzut la
art.1 alin (4). Informatiile prevazute
la alin. (5) lit. a)-g) sunt raportate si
publicate la fiecare 2 ani.

Pentru a se corela cu
modificarile de la art.1 alin.
(4), in vederea uniformizarii
si simplificérii procedurii de
raportare.

Art. 10 - Atributiile si
competentele ANRE in sectorul
gazelor naturale

(1) ANRE are urmatoarele
atributii si competente in sectorul
gazelor naturale:

n) elaboreazi si aproba
metodologia pentru intocmirea

Dupa punctul 7 se introduce un
punct nou, cu urmitorul cuprins:

La articolul 10 alineatul (1), litera
n) se abroga.

Amendament propus de senator
Gheorghe Marin si adoptat cu

Se propune abrogarea literei
n) potrivit cdreia una dintre
atributiile ANRE este
elaborarea si aprobarea
metodologiei pentru
intocmirea studiilor de
fezabilitate, in vederea
concesiondrii serviciului de
distributie a gazelor naturale.
Abrogarea literei n) va
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studiilor de fezabilitate, in vederea
concesiondrii serviciului de
distributie a gazelor naturale;

majoritate de voturi

conduce la reducerea
birocratiei §i permiterea
dezvoltirii economico-sociale
a tuturor unitatilor
administrativ teritoriale ale
tdrii. Se realizeazi astfel
corelarea cu modificarile art.
104 alin.(2) din Legea nr.
123/2012 aduse prin Legea
nr. 167/2018, prin care
ANRE nu are atributii in
concesionarea serviciului de
utilitate publica de distributie
a gazelor natural. Se
realizeaza totodata si
corelarea cu abrogarea, la
art.10, alin.1 a lit. r), din
prezentul proiect. Se au in
vedere prevederile HG nr.
907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru
al documentatiilor tehnico-
economice aferente
obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri
publice precum si faptul ci,
prin paralelism, in domeniul
energiei electrice, ANRE nu
are responsabilitéti cu privire
la elaborarea si aprobarea de
metodologii pentru
intocmirea studiilor de
fezabilitate.

Art. 10 - Atributiile si
competentele ANRE 1in sectorul
gazelor naturale

12. La articolul 10, aliniatul (4) se
modificd si va avea urmatorul
cuprins:

La punctul 12 articolul 10, alin. (4)
se abroga.

Pentru corelare cu art. 4 alin.

(D).




(4) Presedintele ANRE transmite,
pénd la data de 30 aprilie, rapoarte
anuale privind activitatea
desfasurata, problemele sesizate,
solutiile aplicate si rezultatele
obtinute Parlamentului,
Guvernului si Presedintelui
Romaniei, Agentiei de Cooperare
a Reglementatorilor in Domeniul
Energiei - ACER, Comisiei
Europene, precum si Consiliului
Concurentei. Aceste rapoarte se
publicé pe site-ul propriu al
ANRE, cu respectarea
confidentialitétii informatiilor
sensibile comercial.

(4) Presedintele ANRE transmite,
pand la data de 30 iunie, rapoarte

anuale privind activitatea
desfasurati, problemele sesizate,
solutiile aplicate si rezultatele

obtinute Parlamentului, Guvernului
si Presedintelui Roméniei, Agentiei
de Cooperare a Reglementatorilor
in Domeniul Energiei - ACER,
Comisiei Europene, precum si
Consiliului  Concurentei. Aceste
rapoarte se publicdi pe site-ul
propriu al ANRE, cu respectarea
confidentialitatii informatiilor
sensibile comercial

Amendament propus de senator
Gheorghe Marin §i adoptat cu
majoritate de voturi

Art. 11: Raporturile ANRE cu
tertii

Dupéd punctul 12 se introduce un
punct nou, cu urméitorul cuprins:

La articolul 11, dupia alineatul (1)
se introduce un nou alineat,
alineatul (11), cu urmaitorul
cuprins:

(11) La solicitarea autorititilor
publice centrale, presedintele
ANRE poate emite avize sau
puncte de vedere pentru proiectele
de acte normative de legislatie
primari - legi, ordonante ale
Guvernului, cu privire la aspecte

Avand in vedere frecventele
modificari legislative in
materie cu impact asupra
domeniului de activitate al
autoritafi si, totodata,
numeroasele solicitari de
avizare primite de la
institutiile publice initiatoare,
in considerarea expertizei in
sector detinutd de ANRE este
necesara asigurarea cadrului
legal necesar in sensul celor
de mai sus.

Reglementarea expresa a
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specifice ariei de competenti a | avize si puncte de vedere va
autoritatii. permite autoritatii sa
configureze corespunzitor
Amendament propus de senator | cadrul de legislatie secundara
Gheorghe Marin si adoptat cu | subsecvent legislatiei
majoritate de voturi primare.






